Nowosci
W prawie oSwiatowym

Biezacy rok jest wyjatkowo bogaty w zmiany
w prawie o$wiatowym, ukazalo si¢ wiele nowych
aktéw prawnych badz nowelizowano przepisy do-
tychczas obowiazujace.

Wplynelo to zdecydowanie na funkcjonowanie
szkot 1 placowek w roku szkolnym 2009/2010.
Mozna wrecz mowi¢ o nowym ustroju szkolnym.
O wigkszosci zmian informowaliSmy w poprzed-
nich numerach MERITUM.

Jesien przynosi réwniez sporo waznych nowosci.
Warto im si¢ przyjrzec¢, gdyz przynajmniej kilka
nowych aktéw prawnych istotnie wplynie na bie-
zaca praceg szkot 1 placowek.

Niewatpliwe pierwszenstwo nalezy si¢ szeroko
juz komentowanemu i analizowanemu rozpo-
rzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia
7 pazdziernika 2009 r. w sprawie nadzoru pe-
dagogicznego (Dziennik Ustaw Nr 168, pozycja
1324), obowiazujacemu od 9.11.2009 roku.

Nadzér pedagogiczny to materia na tyle skom-
plikowana, ze prébowano go okielznaé juz wie-
lokrotnie: akty wykonawcze, dotyczace nadzoru,
do ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o syste-
mie o$wiaty ukazywaly si¢ kolejno w latach 1991,
1996, 1999, 2004, a ostatnie, opublikowane 15
grudnia 2006 roku (Dz. U. Nr 235, poz. 1703),
utracito moc 24 sierpnia 2009 roku. Najnowsze
jest wiec juz széstym rozporzadzeniem w tej spra-
wie opublikowanym w RP. Z dotychczasowych,
najwicksze nadzieje wiazalem z rozporzadzeniem
z 2004 roku, ktérego idea powiazania nadzoru
z systemem mierzenia jakosci pracy szkél polegta
w gaszczu biurokratycznych procedur. Obecne
stwarza duze szanse na to, ze historia si¢ nie po-
wtorzy. Zwréémy chocby uwage na dwa symbo-
liczne fakty:
1) obecna nazwa rozporzadzenia (,w sprawie
nadzoru pedagogicznego”) jest najkrétsza
z dotychczasowych!,

Bogustaw Tundzios
boguslaw.tundzios@mscdn.edu.pl

2) plan nadzoru Mazowieckiego Kuratora Oswia-
ty jest zaledwie kilkustronicowy i w niczym nie
przypomina dotychczasowych monstrualnych
dokumentow.

A tak bardziej powaznie, biurokratyzacja nadzoru
pedagogicznego to chyba najwigksza obawa dy-
rektoréw szkét.

Przyznam si¢, ze zapisy obecnego rozporzadze-
nia po prostu mi si¢ podobaja! Stwarzajg bowiem
podstawy do projakoSciowego rozwoju systemu
edukacji poprzez oparcie nadzoru pedagogicz-
nego na trzech filarach: ewaluacji (wewnetrznej
i zewnetrznej — caloSciowej oraz problemowej),
kontroli (réwniez wewnetrznej oraz zewnetrznej)
oraz wspomaganiu (rozumianemu jako: organizo-
wanie szkolen i narad, motywowanie do rozwoju
oraz doskonalenia zawodowego, przedstawianie
wnioskéw ze sprawowanego nadzoru pedagogicz-
nego).

Zewnetrzny nadzér pedagogiczny  powinien
umozliwi¢ poréwnywalna ocene¢ pracy szkot i pla-
cowek oraz doskonalenie ich pracy poprzez jaw-
ne i ujednolicone narzedzia ewaluacji i kontroli.
Wewnetrzny nadzér pedagogiczny stwarza szanse¢
autentycznej autonomii szkét i placéwek — ewalu-
acja, kontrola i wspomaganie stuzy¢ mogg po pro-
stu temu, co istotne, wazne i autentyczne w kazdej
szkole lub placéwce!

Musimy oczywiscie poczekaé na efekty szkolen
(szczegolnie dotyczy to os6b majacych sprawowac
zewnetrzny nadzor pedagogiczny), Sciste okresle-
nie procedur ewaluacji i kontroli, przede wszyst-
kim za§ na precyzyjno$¢ i rzetelno$¢ narzedzi,
szczegblnie w zakresie elementéw ,ocennych”,
w postaci poziom6éw wymagan w skali od A do E,
okreslonych w zataczniku do rozporzadzenia.

Bardzo istotnym elementem nowego nadzoru jest
polityka informacyjna resortu edukacji — wraz



z wejsciem w zycie rozporzadzenia otrzymali-
$my rzetelne informacje dotyczace, miedzy in-
nymi, podstawowych kierunkéw realizacji przez
kuratoréw o$wiaty polityki o$wiatowej panstwa,
w tym zadan z zakresu nadzoru pedagogicznego,
przykladowy plan nadzoru pedagogicznego na
rok 2009/2010, pytania i odpowiedzi zwigzane
z nadzorem pedagogicznym, informacje o plano-
wanych szkoleniach, a takze przykltadowe arkusze
kontroli zatwierdzone przez Ministra Edukacji
Narodowej. Mozna je znaleZ¢ na stronie:

(http://www.men.gov.pl/index.php?option=com_
content&view=article&id =992%3A9-listopada-
zaczo-obowizywa-nowe-rozporzdzenie-w-spra-
wie-nadzoru-pedagogicznego&catid=175%3Ana
dzor-pedagogiczny&Itemid=213 )

Dodatkowym elementem majacym wplyw na
funkcjonowanie nadzoru pedagogicznego jest
rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 7 pazdziernika 2009 roku zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie organizacji kurato-
riéw oswiaty oraz zasad tworzenia ich delegatur
(Dz. U. Nr 168, poz. 1325), wprowadzajace, mig-
dzy innymi, inna organizacj¢ pracy wizytatorow:

W celu zapewnienia wlasciwego wykonywania zadan
wynikajgceych ze sprawowania nadzoru pedagogicznego,
prace kuratorium nalezy tak zorganizowac, aby:

1) pracownicy przeprowadzajgcy ewaluacje w szkolach
lub placowkach nie wykonywali innych zadan z za-
kresu nadzoru pedagogicznego,

2) pracownicy przeprowadzajgcy kontrole w szkolach
lub placowkach nie wykonywali innych zadan z za-
kresu nadzoru pedagogicznego,

3) szkoly @ placowki, w ktorych bedzie przeprowadzana
ewaluacja lub kontrola, przydzielane byly pracowni-
kom kazdorazowo”.

Stanowi to odejscie od stosowanego od wielu lat
systemu wizytatoré6w rejonowych.

Istotne jest réwniez rozporzadzenie Ministra Edu-
kacji Narodowej z dnia 27 pazdziernika 2009 roku
w sprawie wymagan, jakim powinna odpowiada¢
osoba zajmujaca stanowisko dyrektora oraz inne
stanowisko kierownicze w poszczeg6lnych typach
publicznych szkét i rodzajach publicznych placo-
wek (Dz. U. Nr 184, poz. 1436). Rozporzadzenie
weszlo w zycie z dniem 11 listopada 2009 roku.

Zostaly, miedzy innymi, doprecyzowane podsta-
wowe wymagania wobec nauczycieli zajmujacych
stanowisko dyrektora we wszystkich typach szko6t
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i rodzajach placoéwek, w tym réwniez w stosunku
do nauczycieli zajmujacych stanowisko dyrektora
w szkotach artystycznych (§ 1).

Okres§lono wykaz jednostek, w ktérych stanowi-
sko dyrektora moga zajmowac nauczyciele, ktérzy
nie maja wyksztalcenia wyzszego magisterskie-
go — przyjeto zasade, ze nauczyciel zatrudniony
w przedszkolu, szkole lub placéwce, zgodnie
z przepisami 7rozporzgdzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 12 marca 2009 roku w sprawie
szezegotowych kwalifikacji wymaganych od nauczycie-
li oraz okreslenia szkol © wypadkow, w ktorych mozna
zatrudnic nauczycieli niemajgeych wyzszego wyksztal-
cenia lub ukoriczonego zakladu ksztalcenia nauczycieli
(Dz.U. Nr 50, poz. 400), moze ubiegac si¢ o stano-
wisko dyrektora w tej jednostce (§ 2).

Stanowisko wicedyrektora moze réwniez zajmo-
wac nauczyciel kontraktowy. Przepiséw rozporza-
dzenia nie stosuje si¢ do dyrektoréw szkoét i placo-
wek niepublicznych.

Ukazaly si¢ takze nast¢pujace akty prawne (obydwa
obowiazujace od dnia 20 pazdziernika 2009 roku):

* rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowe;j
z dnia 24 wrze$nia 2009 roku w sprawie warun-
kow 1 sposobu wspomagania nauczania j¢zyka
polskiego, historii, geografii, kultury polskiej
i innych przedmiotéw nauczanych w jezyku
polskim wsréd Polonii i Polakéw zamieszkatych
za granica oraz dzieci pracownikéw migruja-
cych (Dz. U. Nr 164, poz. 1306).

Rozporzadzenie uwzglednia dzieci pracownikow
migrujacych, jako kolejna kategori¢ oséb obje-
tych wspomaganiem nauczania je¢zyka polskiego
za granica oraz wskazuje szkoly funkcjonujace
w systemach oS$wiaty innych panstw, a takze or-
ganizacje spoleczne zarejestrowane za granica,
prowadzace nauczanie jezyka polskiego. Okresla
placowki, ktére objete beda wsparciem ze stro-
ny Ministerstwa Edukacji Narodowej. Dotyczy
ono takze kwestii kierowania nauczycieli do pra-
cy dydaktycznej za granica, organizowania do-
skonalenia zawodowego nauczycieli pracujacych
w Srodowiskach polonijnych i wsréd Polakéw za-
mieszkatych za granica, przekazywania za granice
podrecznikéw i pomocy dydaktycznych, organi-
zowania kolonii i obozéw oraz innych form wypo-
czynku dzieci i mlodziezy polonijnej;

* oraz rozporzadzenie Ministra Edukacji Naro-
dowej z dnia 24 wrzesnia 2009 roku w sprawie



zakresu 1 warunkéw przyznawania S$wiadczen
przystlugujacych nauczycielom polskim skiero-
wanym lub delegowanym do pracy za granica
(Dz. U. Nr 164, poz. 1307) — $wiadczenia obej-
muja: ryczalt na pokrycie kosztéw utrzymania
i zakwaterowania oraz skladek na: ubezpieczenia
emerytalne, rentowe, Fundusz Pracy oraz dobro-
wolne ubezpieczenie zdrowotne, jednorazowy zasi-
ek adaptacyjny oraz zwrot kosztéw ubezpieczenia
od naglych zachorowan, nastgpstw nieszcze¢sliwych
wypadkéw i choréb tropikalnych oraz kosztow
szczepien 1 badan lekarskich, podrézy lub zorga-
nizowania przejazdu z miejsca zamieszkania do
miejsca zatrudnienia za granica i z powrotem, raz
w ciagu roku szkolnego, a takze diete dojazdowa.

Wspomnijmy réwniez o rozporzadzeniu Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 20 sierpnia 2009 roku
w sprawie dodatkow, wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw
oraz innych §wiadczen wynikajacych ze stosunku
pracy dla nauczycieli zatrudnionych w zakladach
poprawczych, schroniskach dla nieletnich, rodzin-
nych osrodkach diagnostyczno-konsultacyjnych
oraz szkolach przy zakladach karnych i aresztach
$ledczych (Dz. U. Nr 141, poz. 1153).

Ostatnim omawianym aktem wykonawczym jest
rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowe;j
z 19 listopada 2009 roku w sprawie placowek
doskonalenia nauczycieli (Dz. U. Nr 200, poz.
1537) — weszlo ono w zycie 5 grudnia 2009 roku
i zostalo przyjete z duza ulga, bowiem z dniem
24 sierpnia 2009 roku utracito moc dotychczaso-
we rozporzadzenie w tej sprawie. Przez pewien
czas istniala zatem luka prawna, gdyz obowia-
zywaly jedynie ustawowe zapisy dotyczace tego
typu placéwek.

Rozporzadzenie nie dokonuje wigkszych zmian
w systemie doskonalenia nauczycieli, nad nowym
systemem doskonalenia nauczycieli resort eduka-
cji dopiero pracuje.

Warto niemniej zwréci¢ uwage na kilka zmian.
Zniesiony zostal obowigzek uzyskania pozytywnej
opinii kuratora oswiaty w przypadku tworzenia,
przeksztalcania i likwidacji placowki doskonalenia
nauczycieli, a takze obowigzek uzyskania przez or-
gan prowadzacy placéwke doskonalenia nauczy-
cieli pozytywnej opinii kuratora oswiaty o zgodno-
Sci statutu placéwki z prawem (organ prowadzacy
jest jedynie obowigzany przesta¢ akt zatozycielski
oraz statut organowi sprawujacemu nadzér peda-
gogiczny do wiadomosci kuratora).

Nowe rozporzadzenie inaczej reguluje takze kwe-
stie¢ sposobu przeksztalcenia publicznych placéo-

wek doskonalenia nauczycieli, ktére odbywac sie

moze poprzez:

* zmiang organizacji placowki lub zakresu wyko-
nywanych przez nig zadan,

* wlaczenie placowki do innej placowki doskona-
lenia nauczycieli,

* polaczenie kilku placéwek doskonalenia w jed-
na placowke.

Wymagania wobec dyrektora placéwki doskona-
lenia zawodowego dostosowano do innych prze-
pisow w tej kwestii (np. mozliwos¢ powierzenia
funkcji dyrektora placéwki osobie niebedacej na-
uczycielem, czy zasada proporcjonalnosci sktadu
komisji konkursowej na stanowisko dyrektora).
Niepubliczne placéwki doskonalenia nauczycieli
beda wpisywane do ewidencji prowadzonej przez
samorzad wojewodztwa. Zmodyfikowano takze
zasady dotyczace wykreslania niepublicznej pla-
coéwki doskonalenia z ewidencji.

Na zakonczenie warto poswigci¢ nieco uwagi usta-
wie z 19 listopada 2009 roku o zmianie ustawy —
Karta Nauczyciela (uchwalona na 54. posiedzeniu
VI kadencji Sejmu RP, druk sejmowy nr 2436).

Zmiana dotyczy art. 30a Karty Nauczyciela. Sejm
dal w ten sposéb wigcej czasu organom prowadza-
cym na przeprowadzenie analizy poniesionych
wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli. W kon-
sekwencji nauczyciele otrzymaja jednorazowy
dodatek uzupelniajacy ustalony na podstawie
art. 30a KN do konca stycznia 2010 roku, nie zas
do konca biezacego roku. Ulegaja wydluzeniu.
terminy: sporzadzania analiz wydatkéw oraz spo-
rzadzenia sprawozdania z wysokosci Srednich wy-
nagrodzen nauczycieli w szkolach prowadzonych
przez jednostki samorzadu terytorialnego. W art.
30a doprecyzowano niektére okreslenia, np. ter-
min ,$rednioroczna liczba nauczycieli” zostat za-
stapiony bardziej precyzyjnym pojeciem: ,Sred-
nioroczna liczba etatéw nauczycieli”.

Minister Edukacji Narodowej jest zobowigzany
wydac rozporzadzenie wykonawcze w terminie
miesigca od dnia wejscia w zycie powyzszej ustawy
zmieniajacej KN. Okresli ono m. in. sposéb:

* wyliczania Srednich wynagrodzen nauczycieli
na poszczeg6lnych stopniach awansu zawodo-
wego,

* ustalania Sredniorocznej struktury zatrudnie-
nia nauczycieli,

* ustalania kwoty réznicy,

* ustalania wysokoSci jednorazowego dodatku
uzupelniajacego,

a takze wzor formularza sprawozdania, uwzgled-
niajac:



* okres obowigzywania kwoty bazowej, o ktérej
mowa w art. 30 ust. 3 KN,

* okresy zatrudnienia, w ktérych nauczyciele nie
sa wliczani do §redniorocznej struktury zatrud-
nienia, oraz

* zmiany wysokosSci wynagrodzen i struktury za-
trudnienia nauczycieli wynikajace z uzyskiwa-
nia przez nich kolejnych stopni awansu zawo-
dowego.

W momencie pisania tego tekstu (10.12.2009),
ustawa z 19 listopada 2009 roku o zmianie ustawy
- Karta Nauczyciela czeka na podpis prezydenta,
a nast¢pnie na opublikowanie.

PODSUMOWANIE

Korzystajac z okazji, ze niniejszy numer MERI-
TUM jest ostatnim w biezacym roku, chciatbym
podzieli¢ si¢ kilkoma refleksjami dotyczacymi pol-
skiego prawa oSwiatowego.

Rok 2009 przyniést wyjatkowo duzo zmian, co
mozna uzasadnia¢ wdrazang reforma ustroju
szkolnego. Trudno jednak nie zauwazy¢, ze na-
sze prawo oSwiatowe ciagle dalekie jest od dosko-
nalosci — cechuje je wyjatkowa zmiennos¢, wie-
le zapiséw jest nieprecyzyjnych, wymagajacych
w krotkim czasie korekt. Przyktadéw nie trzeba
szuka¢ daleko — powyzsza nowelizacja art. 30a KN
dobrze ilustruje wspomniane zjawisko.

Jak wiec by¢, Drogi Dyrektorze i Nauczycielu, na

biezaco, jesli przykladowo:

* 19 listopada 2009 roku wtasnie uchwalona zo-
stala szesnasta nowelizacja Karty Nauczyciela
(od czasu ukazania si¢ ostatniego tekstu jed-
nolitego w 2006 roku (Dz. U. z 2006 r. Nr 97,
poz. 674), a 22 (dwudziesta drugal!l!) od 2004
roku ustawy o systemie oSwiaty (ostatni tekst
jednolity ukazat si¢ w Dz. U. z 2004 Nr 256,
poz. 2572),

* jeden z najwazniejszych aktow wykonawczych,
ROZPORZADZENIE Ministra Edukacji Na-
rodowej z dnia 30 kwietnia 2007 roku w spra-
wie warunkéw i sposobu oceniania, klasyfiko-
wania i promowania uczniéw i stuchaczy oraz
przeprowadzania sprawdzianéw i egzaminéw
w szkotach publicznych (Dz. U. Nr 83, poz. 562),
doczekatlo sie w ciagu dwéch lat szeSciu zmian.
Jest to zreszta réwniez széste rozporzadzenie
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w tej sprawie od uchwalenia ustawy o systemie
oSwiaty (poprzednie: 2004, 2001, 1999, 1998,
1992), a im nowsze, tym bardziej obszerne
(2001: 174 §, 2004: 212 §, 2007: 221 §...)

* zdecydowana wigkszos$¢ rozporzadzen dotycza-
cych prawa o$wiatowego pochodzi z lat 2005
-2009,

* ...a rozporzadzenia z XX wieku pojawiaja si¢
sporadycznie, np. rozporzadzenie Rady Mini-
strow z dnia 6 maja 1997 roku w sprawie okre-
$lenia warunkéw bezpieczenstwa oséb przeby-
wajacych w gorach, ptywajacych, kapiacych sie
1 uprawiajacych sporty wodne. (Dz. U. z 1997
r., Nr 57, poz. 358) — obowiazuje od 12 lat bez
zadnych zmian!

Istotnie wplywa to na prace dyrektoréw szkot, kto-
rzy skazani sa na stala aktualizacje wiedzy z zakre-
su prawa oSwiatowego. Réwniez nauczyciele po-
winni dla wlasnego dobra na biezaco analizowaé
zmiany — wymaga to systematycznego samoksztat-
cenia. Sama lektura tekstéw popularyzatorskich,
takich jak powyzszy, czy sporadyczne uczestnictwo
w formach doskonalenia, nie zalatwia problemu.
Jedynym antidotum jest §ledzenie biezacych pub-
likacji z zakresu prawa o§wiatowego, a szczegélnie
niemal codzienne §ledzenie wybranych witryn in-
ternetowych.

Wkrétce pokusze si¢ o wskazanie wlasnego su-
biektywnego wykazu adreséw internetowych oraz
tytuléw publikacji, ktére powinny znalez¢ sig
w kazdej szkolnej bibliotece.

W tym momencie jedynie ogranicze si¢ do skom-
plementowania po raz kolejny witryny Minister-
stwa Edukacji Narodowej (zaré6wno gléwnej, za-
kladki ,REFORMA PROGRAMOWA”, a takze
ministerialnego BIP-u (bip. men.gov.) — zakladki
Prawo o$wiatowe (przepisy obowiazujace oraz
projekty — jest ich nadal sporo!), jak i witryn kura-
toryjnych (mam tu szczegélnie na mysli kuratoria
oswiaty w Warszawie, Krakowie i Biatymstoku).

Koncze nadzieja, ze doczekamy si¢ wkrotce prze-
piséw precyzyjnych i w miare stabilnych...

Autor jest nauczycielem konsultantem w Mazowieckim
Samorzqdowym Centrum Doskonalenia Nauczycieli,
kierownikiem Wydziatu w Radomiu




