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Bezpieczenstwo swiata z perspektywy
naszego uczestnictwa w NATO | UE

Prowadzac obserwacj¢ dotyczaca bezpieczehstwa
narodowego i miedzynarodowego, jesteSmy Swiad-
kami glebokich i intensywnych przemian. Zmiany,
jakie dokonaly sic w sferze polityczno-militarnej
1 spolecznej w Europie i na $wiecie na przelomie
XX 1 XXI wicku, zapoczatkowaly wiele waznych
proceséw. W Polsce, obok gruntownych przemian
na obszarze spolecznym i gospodarczym rozpoczely
si¢ zmiany zwigzane z przebudowg systemu bezpie-
czehstwa panstwa oraz dostosowanie jego ksztaltu
1 mozliwosci do nowych uwarunkowan i potrzeb.
Wistapienie Polski do NATO i Unii Europejskiej
spowodowalo przyjecie nowej koncepcji bezpieczen-
stwa, opartej na sitach 1 Srodkach wlasnych oraz
wzajemnych zobowiazaniach wynikajacych z czlon-
kostwa w wymienionych organizacjach.

Obecne usytuowanie Polski na wspdlczesnej po-
litycznej mapie bezpieczenstwa (czlonkostwo
w NATO, Unii Europejskiej czy wspdlpraca
zawigzana z USA) wymaga nowego spojrzenia na
system bezpieczenstwa panstwa, ktérego filarem
jest aktywne uczestnictwo Polski w ksztaltowaniu
bezpieczenstwa miedzynarodowego, a tym samym
bezpieczenstwa pahstwa.

Wspotczesne zagrozenia bezpieczenstwa

Rzeczywistos¢, z jaka mamy do czynienia na
poczatku XXI wieku, powoduje, ze sprawy
zwiazane z bezpieczefstwem staly si¢ jednymi
z najwazniejszych probleméw wspdlczesnego
1 przysztego §wiata. Natomiast zapewnienie stanu
braku zagrozenia intereséw panstwa i jego swobod-
ny rozwéj zawsze bylo, jest 1 bedzie zaliczane do

Tabela 1. LIMITY CFE-1'

podstawowych zadah kazdego pahstwa. MySlenie
i edukacja o strategicznym $rodowisku bezpieczen-
stwa jest nieodlacznym atrybutem funkcjonowania
kazdej organizacji, a w tym 1 kazdego panstwa.

Miedzynarodowe Srodowisko bezpieczenstwa pod-
lega ciaglej ewolucji, gdyz weigz pojawiajg si¢ nowe za-
grozenia — jakoSciowo 1 iloSciowo odmienne od
konwencjonalnych i tradycyjnych wyzwan XX wieku.
Zrodel owych zagrozef nalezy obecnie upatrywaé
w dynamicznie rozwijajacym si¢ radykalnym funda-
mentalizmie, miedzynarodowym terroryzmie i po-
nadnarodowej przestgpczosci zorganizowanej.

Wispélezesne wyzwania w dziedzinie bezpieczen-
stwa wynikajg gtéwnie z przemian, jakie dokonaly
si¢ na kontynencie europejskim w ciggu ostatnich
lat. Ryzyko wojny konwencjonalnej na duzg skale
zmniejszylo si¢ radykalnie, ale réwnoczeSnie
nastgpila znaczgca dywersyfikacja i globalizacja za-
grozen. Obecnie w otoczeniu Polski nie wystepuja
zagrozenia dla jej suwerennosci, stabilno$ci we-
wnetrznej 1 pozycji miedzynarodowej. Zagrozenie
militarne nie wynika tylko z faktu posiadania przez
naszych sasiadéow okreslonego potencjatu militar-
nego. Nalezy si¢ liczy¢, ze w wypadku konfliktu
beda oni mogli tego potencjatu uzyé w celu roz-
strzygnigcia sporu na swoja korzy$¢. Analiza stanu
potencjalu panstw sgsiadujacych pozwoli na wyge-
nerowanie wnioskéw o skali mozliwego zagroze-
nia, w jakim moze si¢ znalez¢ Polska. Wartosci
potencjaléw militarnych panstw  sgsiadujacych
w odniesieniu do stanu naszego potencjatu przed-
stawia tabela 1.

KRAJ ZOLNIERZE | CZOLGI BWO ARTYLERIA SAMOLOTY | SMIGEOWCE
POLSKA 234000 1730 2150 1610 460 130
BIALORUS 100000 1800 2600 1615 294 80
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KRAJ ZOENIERZE CZOLGI BWO ARTYLERIA | SAMOLOTY | SMIGLOWCE
UKRAINA 450000 4080 5050 4040 1090 330
ROSJA* 11450000 6350 11280 6315 3416 855
NIEMCY 345000 4069 3281 2445 900 280
SEOWACJA 46667 478 683 383 100 40
CZECHY 93333 957 1367 767 230 50

* Na terytorium objetym CFE-1

Przedstawione powyzej
cjaléw razenia nie oddaje prawdziwego obrazu
sytuacji, a zwlaszcza czynnika mogacego doprowa-
dzié do konfliktu zbrojnego. Obecnie w ocenie teo-
retykéw wojskowych nie ma panstwa lub grupy
panstw, ktére w perspektywie najblizszych lat
moglyby stanowi¢ konwencjonalne zagrozenie dla
NATO czy UE, a ktérym wymienione organizacje
nie moglyby si¢ skutecznie przeciwstawié. Reasu-
mujac, w perspektywie krotko i Srednioterminowe;j,
prawdopodobiefistwo wystgpienia konfliktu zbroj-
nego na duzg skale jest znikome.

poréwnanie poten-

Zmniejszeniu zagrozenia wojng globalng lub
kontynentalng towarzyszy wzrost liczby kryzyséow
lokalnych, przeradzajacych si¢ niejednokrotnie
w konflikty lokalne lub regionalne. Ich Zrédla sg
réznorodne: wasnie etniczne 1 religijne, spory gra-
niczne, naruszenia praw czlowieka, katastrofy na-
turalne 1 dzialalno$cig czlowicka,
niedobér podstawowych Srodkéw do egzystencii,
zapa$¢ gospodarczo-cywilizacyjna, oslabienie lub
rozpad struktur pafstwowych itp. Naruszajac za-
rowno rzeczywiste, jak 1 subicktywne poczucie
bezpieczehstwa, stanowig one powazne zrodto de-
stabilizacji.

wywolane

Coraz wigkszego znaczenia nabiera natomiast
ewolugja zagrozen — od podmiotowych do przed-
miotowych. Wspoélczesnie coraz trudniej jest okres-
li¢ podmioty bedace zrédlem zagrozen (panstwo,
organizacja lub grupa spoleczna), wazniejsze staja
sic warunki 1 czynniki generujace potencjalne
zagrozenia oraz obszary ich wystgpowania, np. ob-
szar bylych republik radzieckich, Balkany, Bliski
Wschéd 1 Afryka Potnocna. Poprzez coraz to szer-
sze otwarcie granic pojawia si¢ olbrzymia prze-
strzen, w ktérej wewngtrzne i zewngtrzne aspekty
bezpieczehstwa staly si¢ trudne do podziatu. Wsréd
zjawisk determinujgcych zmiany w Srodowisku
bezpieczenistwa nalezy wymienié takze zagrozenia
plynace ze strony pafistw stabych i pafistw w stanie
rozkladu oraz podmiotéw pozapahstwowych.

Robert Scales w wydanej przez US Army War
College w Pensylwanii ksigzce ,,Przyszla wojna”
(Future Warfare) wyodrebnia 5 Zrédel konfliktéw,
majacych stanowié zagrozenie pokoju §wiatowego
w pierwszych dekadach XXI wieku?. Do Zrédel
tych zalicza:

* podzialy biedny — bogaty,

* problemy etniczne,

¢ walke o dominacje,

* przeciwstawne interesy ckonomiczne,
* walke o strefy surowcé6w naturalnych.

Wspdlczesnie towarzyszg nam zagrozenia, ktére
s zwigzane przede wszystkim z napigciami i niesta-
bilnoscig wywolywanymi przez terroryzm mig¢dzy-
narodowy, rozprzestrzenianiem broni masowego
razenia oraz nieprzewidywalng polityka reziméw
autokratycznych. Polska, jak kazdy inny czlonek
wspolnoty euroatlantyckiej, jest wystawiona bezpo-
$rednio na ww. zagrozenia. Wyzwania dla bezpie-
czefistwa wigzg si¢ z opdznieniami rozwojowymi,
ubdstwem, degradacja Srodowiska naturalnego,
chorobami, nickontrolowana migracja, napi¢ciami
etnicznymi, kurczacymi si¢ zasobami naturalnymi,
z oslabieniem mozliwosci regulacyjnych panstw
1 organizacji mi¢dzynarodowych z powodu po-
glebiajacej si¢ polaryzacji poziomu rozwoju i zycia
pomi¢dzy krajami bogatymi a biednymi i ros-
ngcej na tym tle frustracji i niezadowoleniem
spotecznym.

W obecnym stuleciu jednym z zasadniczych wy-
zwan dla szeregu panstw oraz ich systeméw bezpie-
czefistwa bedzie skuteczne przeciwdzialanie oraz
efektywna reakeja na nabierajgce coraz wyrazniej-
szych ksztaltéw i groZniejszych form zagrozenia asy-
metryczne. Wage tych zagrozen, a szczegdlnie ich
potencjalne, ale 1 realne destrukeyjne oddzialywania
na panstwo i jego obywateli, zacz¢lo dostrzegaé co-
raz wigksze grono krajéw i organizacji miedzynaro-
dowych.

Oceniajagc mozliwosci wystapienia zagrozenia
bezpieczenistwa mi¢dzynarodowego, zasadne wy-

2 Scales R. Future warfare, US Army War College, Carlislr Barraks 1999.
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daje si¢ potwierdzenie opinii wielu specjalistéw,

ktérzy uznaja, ze beda to w wigkszosci zagrozenia

asymetryczne. W opinii K. Pigtkowskiego do charak-
terystycznych cech zagrozen wojny asymetrycznej
naleza’:

* cele — prowadzacy wojne asymetryczng nie ogra-
nicza ataku do potencjatu militarnego przeciw-
nika, z zalozenia uznajac za cel calo$¢ jego
terytorium, spoteczefnstwa i zasobow; preferowa-
ne s3 cele, ktérych razenie przyniesie najwigkszy
efekt psychologiczny,

® organizacja — wojny asymetrycznej nie muszg
prowadzi¢ sity zbrojne; bez wzgledu na to, czy
jest ona inspirowana, wspierana czy prowadzona
przez jakie§ panistwo lub na jego zlecenie, wyko-
nawcg uderzen asymetrycznych sa grupy zakon-
spirowane na terytorium przeciwnika,

* technika — bronig w wojnie asymetrycznej moze
by¢ wszystko: uzbrojenie konwencjonalne (ma-
terial wybuchowy, przeno$ne wyrzutnie rakiet),
brofi masowego razenia (fadunki jadrowe, biolo-
giczne, chemiczne), nickonwencjonalne (samo-
lot pasazerski, samochéd putapka),

* metody dzialania — im dany sposéb dzialania ma
mniej wspélnego z prowadzeniem konwencjo-
nalnych operacji wojskowych, tym wigksze jest
prawdopodobiefistwo, ze zostanie wykorzystany
przez podmiot prowadzgcy dzialania asymetry-
czne — przenikanie w struktury terytorialne
spoleczefistwa, stosowanie metod opartych na
dzialaniach partyzanckich, kryminalnych itp.,

* zasicg — w przeciwienistwic do ,zwyklych”
dziatan terrorystycznych, wojna asymetryczna
wyréznia si¢ skalg 1 zasiggiem dzialania; nie jest
on ograniczony geograficznie — przeciwnik jest
atakowany zaréwno na swoim terytorium, jak tez
w kazdym punkcie globu, gdzie znajdujg si¢ jego
obywatele lub zasoby; to samo dotyczy skali
dzialah — z zalozenia maja byé intensywne.

Istota zmian we wspblczesnym Srodowisku bez-
pieczenistwa polega zatem na przesuwaniu si¢
punktu ciezkosci z zagrozen klasycznych (inwazja
zbrojna), ktérych rola si¢ zmniejsza, na zagrozenia
asymetryczne, ktérych Zrédlem staja si¢ takze trud-
ne do zidentyfikowania podmioty pozapafstwowe.

Obecnie zadne zagrozenie nie jest czysto militar-
nym przedsiewzieciem i nie moze by¢ pokonane tylko
przez czysto militarne Srodki. Kazde z tych zagrozen
wymaga bowiem posiadania 1 wspdéldzialania réz-

Dr hab. inz. Grzegorz Sobolewski

nych instrumentéw w skali panstwa i spolecznosci
miedzynarodowe;j'.

Strategie i koncepcje bezpieczenstwa
miedzynarodowego

Wspélezesnie bezpieczenistwo migdzynarodowe
i narodowe nie jest zjawiskiem statycznym. Analiza
konfliktéw militarnych na przetomie XX i XXI wie-
ku wskazuje, iz jest to proces wysoce dynamiczny.
Do historii mozna zaliczyé prosty dwubiegunowy
system (okres zimnej wojny), oparty nie tyle na réw-
nowadze sil (rbwnowagi takiej nigdy nie bylo), co
na rownowadze strachu. Bezpieczefistwo migdzy-
narodowe odznaczalo si¢ w tym okresie znaczna
stabilnoscig, ktérej towarzyszylo wysokie ryzyko
wybuchu wojny jadrowej. Wraz z zakonczeniem
zimnej wojny ten stan rzeczy nalezy do przeszlosci.

Bezpieczenstwo migdzynarodowe nie jest katego-
rig pojeciowg dajacg si¢ jednoznacznie zdefiniowad.
Kiedy przyjmie si¢, ze bezpieczenistwo sojuszu jest
stanem niezagrozenia, umozliwiajagcym bezpieczng
egzystencje 1 rozwodj, wowczas mozemy przyjac,
ze zapewnienie bezpieczenistwa dotyczy ochrony
(obrony) przed istniejacymi lub przewidywanymi
zagrozeniami. Zadanie zapewnienia pafistwu, soju-
szowl bezpieczenstwa oznacza w konsekwencji za-
pewnienie pokoju’.

Rozpatrujac kwestie bezpieczenstwa w nauce
i praktyce stosunkéw miedzynarodowych, mozna
uznad, iz bezpieczenstwo to stan, w ktérym pan-
stwa majg poczucie pewnosci, ze brak jest grozby
ataku militarnego, politycznych presji, nacisku go-
spodarczego, zagrozenia ekologicznego czy utraty
istotnych wartosci kulturowych i tozsamosci kultu-
rowych i narodowych, co stanowiloby przeszkode
dla rozwoju panstw, wspoipracy mi¢dzynarodowe;
1 utrzymania pokoju.

Rozpatrywane kwestie zwigzane z pojeciem
zewnetrznego bezpieczefistwa pafstwa stanowia
kategori¢ zmienng w czasie, jest jednak ona Scisle
zwigzana ze stanem stosunkéw migdzynarodo-
wych oraz dominujacymi na tym obszarze strate-
giami politycznymi bezpieczefistwa innych pafstw.
Cel dziatania poszczegdlnych panstw w dziedzinie
ukierunkowany
w gléwnej mierze na ochrone przed istniejgcymi
potencjalnymi zagrozeniami i zdolno$¢ narodu do

bezpieczenistwa powinien byé

3 Pigtkowski K., Wojna nowego typu? Polska w Europie, Warszawa 2002, s. 12.
4 Por. Kaczmarek J. Wspdlczesne bezpieczeristwo, Warszawa 2008, s. 20.
5 Por. Carnovale M. Partnerzy i sojusznicy NATO. Stosunki cywilno-wojskowe i demokratyczna kontrola nad armig, Blizej NATO, z. 3,

Warszawa 1998, s. 18.
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ochrony jego wewngetrznych wartoSci  przed

zewng¢trznymi zagrozeniami.

Wilasciwe projektowanie polityki bezpieczen-
stwa mi¢dzynarodowego i narodowego powinno
uwzglednial wspoélczesny 1 dajacy sie przewidzied
charakter zagrozen. Prowadzone analizy wskazuja,
ze dzi§ istnieje mate prawdopodobienstwo wybu-
chu $wiatowej wojny — konfliktu militarnego na
szeroka skale — czy Swiatowej wojny nuklearnej, ale
jest tez bardzo niski stopief stabilnosci, od wielu lat
bowiem utrzymuje si¢ stan niepewnosci i co gorsza
— nieprzewidywalnosci. Wydarzenia z 11 wrze$nia
2001 roku poglebily ten stan rzeczy. Dla nikogo nie
powinno byl tajemnicy, ze w zglobalizowanym
§wiecie typowe zagrozenia militarne ust¢puja pola
zagrozeniom asymetrycznym i wzrastajacym na sile
zagrozeniom terrorystycznym.

Poszukujac odpowiedniego antidotum na do-
strzezone zagrozenia, nalezy wyj$¢ z generalnego
zalozenia, iz obecnie bezpieczenistwo nie moze by¢
tylko kwestig narodowa. Istnieje potrzeba globalne-
go podejécia do problemu i tylko na filarach mig-
dzynarodowego systemu bezpieczefistwa mozna
budowa¢ skuteczne narodowe systemy bezpieczefi-
stwa. W Swiecie globalnych zagrozen wspolpraca
miedzynarodowa staje si¢ warunkiem koniecznym
zachowania pokoju, bezpieczefstwa mi¢dzyna-
rodowego 1 narodowego. Klasyczny bowiem po-
dzial zewnetrzne  aspekty
bezpieczehstwa dawno przeszedl do historii.
Gléwne zalozenia ONZ bezpieczeistwo migdzy-

na wewnetrzne 1

narodowe ukazuja jako sume i rezultat bezpieczeni-
stwa kazdego oddzielnie i wszystkich panhstw
czlonkowskich razem wzigtych. Przedstawiana
koncepcja  bezpieczenstwa miedzynarodowego
zbudowana jest na idei wspdéldzialania panstw
wspoltworzacych system. Fundamentem tych za-
tozen jest zasada zbiorowej samoobrony — agresja
(napad) wobec ktéregokolwiek z uczestnikéw syste-
mu uwazany jest za napad na wszystkich pozo-
stalych 1 zobowigzuje do przyjicia z pomoca
w rozwiazaniu sytuacji kryzysowej. Koncepcja
wspélnego bezpieczenstwa zaklada partnerstwo
i przymus wspoéldzialania w rozwigzywaniu spo-
row miedzynarodowych. Wspélne bezpieczenstwo
tworzy strukture umozliwiajaca zmniejszenie na-

http://www. un.org, http://www.unic.un.org.pl

® N o

Kaczmarek J. NATO — Polska 2000, Wroctaw 1999, s. 52.

pie¢ 1 redukeje czynnikéw konfliktogennych oraz
grozbe wojny®. Koncepcja strategiczna Sojuszu
NATO zaklada stale utrzymanie zdolnosci uzycia
swoich sit w rejonie konfliktu i kryzysu, miedzy
innymi: skuteczno$¢ dziatan wojskowych w kaz-
dych dajacych sie przewidziec okolicznosciach sta-
nowi podstawe zdolnosci Sojuszu do zapobiegania
konfliktom, reagowania na kryzys oraz organizo-
wania operacji reagowania kryzysowego nieuje-
tych w artykule 5. Traktatu Waszyngtonskiego.
Operacje te mogg stwarzal powazne wyzwania
wymagajace jednocze$nie duzych umiejetnosci
politycznych 1 wojskowych do wspélnych wielona-
rodowych dziatan”. W  przypadku kryzyséw
mogacych prowadzi¢ do militarnego zagrozenia
bezpieczenstwa pafistw NATO, sily zbrojne Soju-
szu mogg uzupelni¢ lub wzmocnié dziatania poli-
tyczne w ramach szerokiego podejscia do problemu
bezpieczeistwa, przyczyniajac si¢ w ten sposéb do
opanowania kryzyséw i ich pokojowego rozwigzy-
wania®.

Europejska strategia bezpieczenistwa jest takze
ukierunkowana na zapobieganie 1 rozwigzywanie
konfliktow. W swoich zalozeniach uwzglednia nie
tylko uwarunkowania militarne i polityczne, ale
réwniez te o charakterze ekonomicznym, spolecz-
nym 1 miedzykulturowym. Strategia ta odniesie suk-
ces wylacznie wtedy, gdy dokonana zostanie
calo$ciowa analiza zagrozef oraz zostanie ustalona
ich wspélna definicja. Pozwoli to na wyznaczenie
strategicznych celow wspolnych dla wszystkich
panstw Unii (jak zaproponowal byly general armii
francuskiej w stanie spoczynku Philipe Morillon).
Wiarygodno$é UE bedzie zalezala réwniez w znacz-
nym stopniu od zdolnosci do posiadania odpowied-
niego potencjatu ktéry bedzie
sfinansowany z budzetu wspélnotowego.

militarnego,

Zapewnienie bezpieczenstwa narodowego, na-
zywanego réwniez bezpieczefstwem pafistwa’,
jest jedng z podstawowych funkeji kazdego kraju,
obejmujaca problematyke przeciwstawiania si¢
wszelkim zewngtrznym oraz wewnetrznym zagro-
zeniom jego istnienia i rozwoju. Calosé ujecia bez-
pieczefistwa pafistwa powinna obejmowacl aspekty
wewnetrzne i zewnetrzne'’. Jest to uwarunkowane
potrzebami bezpieczefstwa wewnatrz struktury

Binkowski H. et al., NATO w systemie bezpieczernistwa euroatlantyckiego, materialy do studiowania, Warszawa 2004, s. 145.

9 Do czynnikéw wplywajacych na bezpieczefistwo pafistwa zaliczamy: potozenie geopolityczne, gospodarke, polityke, sily zbrojne,
zagrozenia militarne, zagrozenia pozamilitarne, Swiadomo$¢ obywateli i ekologi¢. Por. Malak K. Bezpieczeristwo i obronnosc paiistwa,

Warszawa 1998, s. 87.

10 Freedman L. The Concept of Security [w:] Hawkesworth M., Kogan M. Encyclopedia of Government and Politics, Vol. 2,

London-New York 1992, s. 733.
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spoleczefistwa, jak réwniez funkcjonowaniem
i ewolucja Srodowiska miedzynarodowego, w kto-
rym powstajg réznorodne zagrozenia 1 wyzwania.
Biorgc pod uwagg fakt, ze powszechnie pojmowane
bezpieczenstwo ma bezposredni zwigzek z zagro-
zeniami zewnetrznymi, wiodgce znaczenie jest
przypisywane polityce zagranicznej kraju w calo-
ksztalcie przedsiewzieé zmierzajacych do ochrony

jego suwerennoéci'l.

Z poczatkiem lat dziewig¢édziesigtych, kiedy Pol-
ska znalazla si¢ w zupelnie nowej sytuacji, wokét po-
jawily sie¢ nowe panstwa: zjednoczone Niemcy,
podzielone Czechy i Stowacja, niepodlegta Ukraina,
Bialoru$ i Litwa oraz zmieniona ustrojowo Rosja.
W tym tez okresie Polska przechodzila czas transfor-
macji politycznej, militarnej i gospodarczej. Rowno-
legle z tymi przemianami Rzeczpospolita Polska
dazyla do zapewnienia sobie bezpieczenistwa w ra-
mach curoatlantyckich struktur bezpieczenstwa
miedzynarodowego (NATO i Unia Europejska).

Ostatnimi czasy poziom bezpieczefistwa europej-
skiego oparty na Sojuszu Pélnocnoatlantyckim zo-
stal wzmocniony poprzez jego rozszerzenie, co
zwickszylo jednoczesnie obszar demokracji i stabil-
nosci na kontynencie europejskim. Nalezy jednak
podkreslié, ze wejscie Polski w struktury NATO nie
bylo celem ostatecznym. Jest etapem i jednym z za-
dan strategicznych na drodze do zapewnienia moz-
liwosci pewniejszego i tatwiejszego osiagnigcia celu
nadrzednego, jakim dla kazdego panstwa jest za-
gwarantowanie bezpieczenistwa narodowego, jego
prawa do zycia w pokoju, suwerennosci, niena-
ruszalnosci terytorialnej i rozwoju ekonomicznego.
Poniewaz Europa nie stoi juz w obliczu niebezpie-
czenstwa wojny na duzg skale, zadanie Polski pole-
ga na zbudowaniu odpowiedniego potencjatu
obronnego czasu pokoju'?.

W celu utrzymania stabilnosci w rejonie i zapew-
nienia bezpieczenstwa wobec réznorodnych za-
grozef, ktére niespodziewanie moga pojawil si¢
w przyszlosci, Polska musi w ramach struktur
NATO, ONZ 1 UE utrzymac silny, odpowiednio fi-
nansowany potencjal obronny!®. Zaréwno ONZ,
Sojusz Pélnocnoatlantycki, jak i Unia Europejska
realizuja dwutorowg strategi¢ promocji stabilnosci
w calym $wiecie (Europie), przyjmujac nowych czton-
kéw 1 oferujgc wicloaspektowe formy wspotpracy

Dr hab. inz. Grzegorz Sobolewski

tym panstwom, ktérych cztonkostwo w NATO lub
UE nie jest jeszcze mozliwe. Przyjeta strategia od-
zwierciedla potrzebg kontynuacji rozszerzenia, ale
bez ostabienia wewngtrznej zdolnosci dziatania
instytucji'®. Srodowisko bezpieczenistwa w Europie
i wokét Europy nadal ulega zmianom. Pozytywnie
wplywaja na nie przemiany zwigzane z postepujgca
integracjg europejska i ecuroatlantycka oraz po-
glebiajacy si¢ wspdlpracg regionalng w Europie,
a takze z transformacja w panstwach, ktore rozpo-
czely reformy demokratyczne 1 wolnorynkowe.

Gléwnym przeslaniem (zalozeniem) Strategii
Bezpieczenstwa Narodowego RP z 2007 roku jest
zapewnienie bezpieczefistwa pafstwa w nowych
warunkach mi¢dzynarodowych. Powyzsze zaloze-
nia wymagaja zwigkszonej aktywnosci w sferze po-
lityki zagranicznej’>. W szczegblach chodzi tu
o takie dzialania, jak'®:

* dbanie o sprawno$¢ mechanizméw sojuszni-
czych (zwlaszcza o funkcjonowanie Paktu
Pélnocnoatlantyckiego, ktory okreslany jest na-
dal jako najwazniejsza gwarancja zewnetrznego
bezpieczenstwa 1 stabilnego rozwoju naszego
kraju),

* troska o zapewnienie skutecznoSci instytucji
miedzynarodowych i prawa mi¢dzynarodowego
(gtéwnie Organizacja Narodéw Zjednoczonych,
Unia Europejska, Organizacja Bezpieczenstwa
1 Wspotpracy w Europie),

* zachowanie przyjaznych stosunkéw z krajami
sgsiedzkimi (nie mozna bowiem — nawet w okre-
sie funkcjonowania w ,,globalnej wiosce” — gubié
z oczu najblizszego otoczenia) oraz partnerskimi
(tu szczegdlna rola przypada Stanom Zjedno-
czonym, ktére zaraz po NATO wymienia si¢
jako najwazniejszego gwaranta naszego bezpie-
czefistwa),

* wspieranie proceséw transformacji w Europie
Wschodniej i Potudniowe;j,

* udzial w umacnianiu mechanizméw kontrol-
nych w dziedzinie nieproliferacji broni masowe-
go razenia,

* utrzymywanie gotowos$ci do uczestnictwa w ak-
cjach zapobiegania konfliktom i utrzymania po-
koju,

* udzial w dzialaniach na rzecz promocji demo-
kracji 1 poszanowania praw czlowicka.

11" Kukutka J., Zigba R. Polityka zagraniczna pasistwa, Warszawa 1992, s. 64-69.

12 S, Kepka, Uwarunkowania i zagrozenia bezpieczeristwa paristwa w swietle aktualnej sytuacji miedzynarodowej, Wroclaw 2004, s. 328.
13- Polska polityka obronna oraz struktury SZ RP w warunkach rozszerzenia NATO, Warszawa 1997, s. 15.

14 P. Schmidt, Rozlgcznie ale nie odrebnie [w:] Przeglgd NATO, Wigksza sprawnos¢ i lepsza réwnowaga, Bruksela 2000, s. 12.

15 Strategia bezpieczeristwa narodowego RP, Warszawa 2007 (http://www.wp.mil.pl).

16 Tbidem.
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W interesie Polski lezy wspotksztattowanie syste-
mu bezpieczenstwa miedzynarodowego, ktory be-
dzie coraz efektywniej eliminowal rdéznego typu
zagrozenia i sprzyjaé budowie réwnowagi interesoéw
oraz wspoélpracy migdzynarodowej w rozwigzywa-
niu globalnych probleméw i wyzwan. Podstawowa
zasada polityki bezpieczefistwa naszego pafistwa jest
traktowanie Europy i Ameryki Pélnocnej jako jedno-
litego obszaru bezpieczenstwa. Tworzony zmudnie
system bezpieczefistwa europejskiego moze stac si¢
w przyszlosci gléwnym gwarantem suwerennosci
i niepodleglosci Rzeczypospolite;.

Polska bedzie kontynuowaé polityke aktywnego
zaangazowania w sprawy utrzymania mi¢gdzynarodo-
wego pokoju 1 bezpieczenstwa zaréwno w skali regio-
nalnej, jak i globalnej. Wyrazem gotowosci do odgry-
wania odpowiedzialnej roli miedzynarodowej jest
nasze duze zaangazowanie w proces stabilizacji w Ira-
ku i1 Afganistanie. Podjecie si¢ stabilizacji w Iraku
i bezpoSredniej walki z terroryzmem 1 stabilizagji
w Afganistanie podnosi pozycje migdzynarodows
Polski, a nalezyte wykonanie powierzonych zadan
jest zrédlem dodatkowego prestizu, utrwala obraz
Polski jako odpowiedzialnego i solidarnego partnera
na arenie mi¢dzynarodowej. Polska ma jednocze$nie
$wiadomo$é, ze aktywna rola w koaligji antyterro-
rystycznej moze wystawial kraj na ryzyko atakéw
1 wrogich akgji ze strony ugrupowan, ktérym spolecz-
no$¢ miedzynarodowa wydata walke!”.

Konstatujac, zatozenia polityki bezpieczenistwa
narodowego i mi¢gdzynarodowego naktadajg na nasz
kraj (w szczegblnosci na Sity Zbrojne RP) zobo-
wigzanie do udzialu w réznego rodzaju operacjach
militarnych (wojennych i nie tylko) w ramach po-
trzeb rozwiazania zaistnialej sytuacji kryzysowe;
pod egidg organizacji ONZ, NATO, UE, stojacych
na strazy bezpieczenstwa. Obecno$é naszych kon-
tyngentéw w skladzie wielonarodowych sit zada-
niowych oraz w ramach reagowania kryzysowego to
olbrzymi narodowy wklad w utrzymanie bezpie-
czefstwa mi¢dzynarodowego, a tym samym bez-
pieczenstwa narodowego.

Nowe kierunki rozwoju
miedzynarodowego bezpieczenstwa

Wspblczesnie NATO i1 Unia Europejska funk-

¢jonujg w tym samym Srodowisku bezpieczefistwa

militarnego. Wigkszos¢ panstw wchodzacych w sklad
NATO i UE to czlonkowie obu organizacji. Na-
ukowcy zajmujacy si¢ ich tematykg bardzo czg¢sto
stawiajg sobie pytanie, czy obie organizacje si¢ nie
dublujg 1 czy panstwom Europy potrzebne jest
czlonkowstwo w NATO. Oceny wspodlczesnych za-
grozeh bezpieczenstwa, globalny charakter owych
zagrozen powoduje, iz tylko partnerstwo wszyst-
kich organizacji moze wzmacniaé stan bezpieczen-
stwa miedzynarodowego. W $wiecie globalnych
zagrozen wspoélpraca 1 partnerstwo sg warunkami
przetrwania w pokoju i skutecznego przeciwstawia-
nia si¢ mozliwym zagrozeniom wojennym. Partner-
stwo to taki rodzaj wspotdzialania, ktére oparte jest
na réwnych zasadach, tj. korzysci 1 wspdélodpowie-
dzialno$ci. Wiasne cele mozna osiggaé, utrzymujac
wspolne wartosci. Partnerstwo gwarantuje instytu-
cjonalna wspdlprace. Nalezy przypuszczal, iz
wspblpraca dalej si¢ bedzie rozwijala, poniewaz za-
rébwno NATO, jak i Unia Europejska nie sa w stanie
samodzielnie rozwigzaé wszystkich probleméw
zwiazanych z zapewnieniem szeroko rozumianego

bezpieczenstwa'®,

Oceniajgc stan bezpieczeistwa europejskiego,
mozemy przyjac tezg, iz Europie nie zagraza zadne
panstwo, a poziom jej bezpieczenstawa zalezy
przede wszystkim od dzialan na rzecz rozwigzywa-
nia konfliktéw i kryzyséw poza jej obr¢bem. Zdecy-
dowana wigkszo$¢ kryzysow ma swoje zrdodla
w skomplikowanej sytuacji wewnetrznej. Podloze
dzisiejszych konfliktéw to przede wszystkim zla sy-
tacja gospodarcza kraju polaczona z problemami
etnicznymi i niezadowoleniem z wiadzy. Powoduje
to narastanie nastrojow nacjonalistycznych 1 w kon-
sckwengji czesto prowadzi do wybuchu konfliktéw
wewngtrzpahstwowych. Dlatego tez wyzwaniem
dla spoleczno$ci migdzynarodowej bedzie przede
wszystkim dostosowanie regulacji prawnomi¢dzy-
narodowych oraz wyksztalcenie instrumentu rea-
gowania w przypadku kryzyséw o charakterze
wewnetrznym.

Analizujgc  kwesti¢ zarzadzania bezpieczen-
stwem NATO 1 Unii Europejskiej, mozemy
wyciagnal wnioski, iz w obu tych organizacjach
przedsigwzigcia te oparte sg na podobnych zasa-
dach. Zaré6wno NATO, jak i Unia Europejska
w swoich zalozeniach przyjely, 1z gtéwnym celem
ich dziatalno$ci w sytuacji kryzysowej jest: redukcja

17 Strategia bezpieczeristwa narodowego RP, Warszawa 2007 (http:// www.wp.mil.pl).

18 NATO jest i bedzie gwarantem naszego bezpieczeristwa, nie jako wspotzawodnik, lecz jako partner strategiczny. Jakie skutki wywiera to
partnerstwo dla pokoju 1 stabilnosci widzielisimy w praktyce na Batkanach. Tak méwit J. Solana, prezentujac dokument pn. Strazegia
bezpieczenstwa Unii Europejskiey. Implikacje dla Europy w zmieniajgcym si¢ swiecie, Berlin 2003 [w:] Binkowski H. et al. NATO

w systemie bezpieczenstwa euroatlantyckiego, Warszawa 2004, s. 446.
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napieé, podejmowanie dziatan, ktére pozwolg
uniknaé konfliktu oraz odparcie ewentualnej agre-
sji. Zarzadzanie bezpieczefistwem w sytuacjach
kryzysowych opiera si¢ na nastepujacych zasadach:
Rada PéInocnoatlantycka 1 Rada Europejska sa naj-
wyzszg wladza; decyzje podejmowane sg poprzez
konsens; stali sa przedstawiciele wszystkich ele-
mentéw rzaddéw; sily zbrojne pozostajg caly czas
pod kontrolg polityczna i zadna decyzja o planowa-
niu uzycia sil nie moze by¢ podjeta bez polityczne-
go przyzwolenia. Podobne zalozenia zarzadzania
militarnego przyjete przez obie organizacje ula-
twiaja wspolprace 1 partnerstwo. Natomiast od-
rebna sprawa jest proces planowania 1 praktyka
¢wiczeniowa. Na tym obszarze potrzebne sg ujed-
nolicenia, co podniesie sprawno$é dzialania
w przypadku wspdlnego rozwigzywania sytuacji
kryzysowych.

Nalezy przypuszczaé, iz gléwnym zadaniem
Unii Europejskiej 1 NATO, dotyczgcym bezpie-
czefistwa bedzie zwalczanie terroryzmu i kontrola
zbrojefi. Aczkolwiek terroryzm nie jest zjawiskiem
nowym, to uaktywnil si¢ na poczatku XXI wicku
1 tragicznie dotkngl Stany Zjednoczone, Wielka
Brytani¢ i Hiszpanie. Oceniajac to zjawisko, nalezy
si¢ spodziewal w najblizszych latach jego nasilenia,
poniewaz stanowi ono dogodng, ekonomiczng
1skuteczng (efektywng) forme osiggania celéw poli-
tycznych.

Walka z terroryzmem staje si¢ jednym z wazniej-
szych zadan polityki bezpieczenstwa. Z tego wzgle-
du zdolnos$é do interwencji militarnej jako Srodek
obrony panstw 1 regionéw jest niezbgedna przede
wszystkim w celu!®:

* niedopuszczenia do prawdopodobnych konflik-
téw lub zakoficzenia juz istniejgcych wojen, gdyz
stanowia one pozywke do powstawania i rozwoju
organizacji terroystycznych,

* rozbicia fizycznego siatek terrorystycznych i osrod-
kéw szkoleniowych,

* przeprowadzania prewencyjnych operacji, unie-
mozliwiajacych wsparcie terrorystow przez pan-
stwa 1 organizacje tym zainteresowane.

NATO i Unia Europejska deklaruja wspoélprace

z wszelkimi organizacjami w walce z terroryzmem,

aby ograniczy¢ jego skale. W swoje dzialania anga-

zuja wszelkie zasoby 1 instrumenty cywilne oraz
wojskowe, sojusznicze 1 narodowe (panhstw czlon-
kowskich). NATO 1 Unia Europejska daza do

zwickszonego skupienia si¢ na problemie przeciw-

19 Kaczmarek J. Wspdlczesne bezpieczeristwo, ibidem, s. 12.
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dzialania rozprzestrzenianiu si¢ broni masowego
razenia i kontroli zbrojen. Powstrzymywanie ambi-
¢cji atomowych niektdérych panstw, kontrola rozwo-
ju zbrojed 1 przeciwdzialanie nielegalnemu
handlowi bronig moga stanowi¢ podstawe bezpie-
czenstwa migdzynarodowego.

Nowga tendencja jest podejmowanie misji o cha-
rakterze cywilnym, policyjnym i doradczym, ktére
maja decydujace znaczenie w fazie odbudowy zycia
spolecznego i instytucji publicznych na zasadach
demokratycznych?’.

Kolejnym kierunkiem rozwoju bezpieczefistwa
miedzynarodowego jest zaangazownie NATO,
a zwlaszcza Unii Europejskiej, poza strefg euroat-
lantycka. Poprzez rozwigzywanie konfliktéw bez-
posrednio niezagrazajacych Europie czy bezpiecze-
fstwu Sojuszu podnosi si¢ stan bezpieczehstwa
miedzynarodowego. Takie podejscie wynika z no-
wej filozofi zaakceptowanej przez NATO i Unig
Europejska, gdzie obie organizacje wyznaja zasady:
* po pierwsze — niebezpieczenstwom nalezy prze-

ciwdzialal tam, gdzie one powstaja, neutralizo-

waé zrodla powstajacych zagrozen,

* po drugie — w wigkszym niz dotychczas stopniu
nalezy prowadzi¢ dzialania cywilno-militarne,
ale tez skutecznosci owych dzialan nalezy upa-
trywad w tym, iz oprocz Srodkéw militarnych na-
lezy szeroko wykorzystywaé Srodki polityczne,
dyplomatyczne, ekonomiczne i inne.

W erze globalizacji stan migdzynarodowego bez-
pieczefstwa militarnego w coraz wigkszym stop-
niu zalezy od efektywnego systemu militarnego.
Wzmacnianie spolecznosci mi¢gdzynarodowej, roz-
woj dobrze funkcjonujacych instytucji migdzynaro-
dowych oraz tad oparty na prawie, to cele sojuszu,
zardbwno NATO, jak i Unii Europejskiej. Sytuacja
stanu zagrozen wymaga koordynacji mi¢dzynaro-
dowej pomigdzy najwazniejszymi aktorami §rodo-
wiska bezpieczenstwa, czyli Unii Europejskiej
1 Sojuszu NATO. Posiadanie przez obie organiza-
cje sprawnych i skutecznych narzedzi w postaci
Grup Bojowych i Sit Odpowiedzi moze by¢ dzisiaj
gwarantem bezpieczenstwa militarnego.

Konstatacje

Analiza stanu bezpieczenstwa, a przede wszyst-
kim rozpoznanie trendéw rozwoju cywilizacyjnego
wskazuja, ze polityka bezpieczenistwa nadal sig
bedzie zmieniala. Przyrost naturalny ludnosei,

20 R. Zigba, Bezpieczeristwo migdzynarodowe po zimnej wopnie, Warszawa 2008, s. 291.
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zmiany Srodowiskowe, eskalacja zagrozen w posta-
ci terroryzmu oraz dalszy gwaltowny rozwdj nauki,
techniki i technologii sprawiaja, iz pojawia si¢ nowe
scenariusze polityki bezpieczefistwa. Zmiany te do-
tyczy¢ tez beda kwestii zarzadzania bezpieczen-
stwem. Dynamika zachodzgcych zmian i zwigzana
z nimi niepewno$¢ wymaga, by system zarzadzania
byt sprawny i skuteczny, aby w krétkim czasie po-
przez swoje instrumenty (sity zbrojne) mogl reago-
wac na nowe formy zagrozen 1 konfliktow.

Sprawnosé
w aspekcie obecnych sojuszy to przede wszystkim
glownie sily i $rodki sif zbrojnych NATO i Unii Eu-
ropejskiej, ktdre poprzez zdolnosé do szybkiego
rozpoznania ognisk konfliktéw powinny mieé¢ mo-
zliwo§¢ uzycia nie tylko glownych sit na duze od-
leglosci 1 interweniowania w wypadku kryzysu przy
malych stratach, lecz réwniez ochrony wlasnych sit
zbrojnych, ludnoSci i obiektéw infrastruktury
krytyczne;.

zarzadzania  bezpieczenstwem

Uzyskane wyniki badan w zakresie sojuszni-
czych aspektdéw zarzadzania bezpieczenstwem po-
zwalajg wnioskowad, iz istnieje potrzeba dalszych
regulacji. W dniu dzisiejszym, kiedy zagrozenia sg
nieprzewidywalne, a ich skala ma charakter global-
ny, zadne pafstwo nie jest w stanie samodzielnie

zapewnic sobie bezpieczenstwa. Wspolczesnie bez-
pieczenstwo Polski, Unii Europejskiej i Sojuszu
NATO powinno opieraé si¢ na wspdlpracy i partner-
stwie. Dlatego potrzebne s3 dalsze zmiany, takze
w zakresie zarzadzania bezpieczenstwem. Majac
na uwadze miedzynarodowy (sojuszniczy) aspekt
zarzadzania bezpieczefistwem, nalezy sadzié, iz
jego filarami powinny by¢:

1. Wspdlpraca poszczegdlnych pafistw w ramach
NATO i Unii Europejskiej z wykorzystaniem swo-
ich instytucji jako plaszczyzny do wspdlnego two-
rzenia polityki bezpieczenstwa.

2. Wspdlna polityka zagraniczna i bezpieczen-
stwa, w tym wzajemnie uzupelnianie si¢ Europej-
skiej Polityki Bezpieczefistwa i Obrony (EPBiO)
wraz z sitami wojskowymi (Grupy Bojowe) oraz
Koncepgji Strategicznej NATO z sitami militarny-
mi (Sily Odpowiedzi NATO).

3. Wspblpraca z instytucjami ponadnarodowymi
typu ONZ oraz zawigzywanie koalicji wielonaro-
dowych dla wspdlnego zapobiegania badZz roz-
wigzywania sytuacji kryzysowej.

Autor jest pracownikiem naukowo-dydaktycznym
Akademii Obrony Narodowej w Warszawie

Brak przemocy prowadzi do najwyzszej etykt,
ktora jest celem catej ewolucyi.
Dopoki nie przestaniemy krzywdzic innych
ywych stworzen, ciggle bedziemy dzikusama.

Thomas Alva Edison
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